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В статті розглянуто проблеми, що виникають в процесі використання публічних коштів 
на відновлення України. Констатовано, що Україна розпочала формування системи норма-
тивно-правових рамок забезпечення процесів відновлення. Визначені джерела фінансування 
витрат. Обґрунтовано, що процеси відновлення гальмуються не стільки відсутністю необ-
хідних обсягів фінансування, скільки неефективністю й непрозорістю їх використання. Зро-
блено висновок, що вирішенню проблеми сприятиме прийняття закону «Про засади віднов-
лення України», розробка  детального плану відновлення та розвитку регіонів; законодавче 
забезпечення дії прозорого механізму використання коштів Фонду ліквідації наслідків зброй-
ної агресії та порядку визначення пріоритетності об’єктів; посилення відповідальності 
учасників процесу відновлення за здійснення оцінки ефективності виконання відповідних 
бюджетних програм; забезпечення конкурентності в державних закупівлях для відбудови.
Ключові слова: публічні кошти, повоєнне відновлення, секторальні пріоритети, прозорий 
механізм, фінансування.

The article examines the problems that arise in the process of using public funds for the restoration of 
Ukraine. The devastating consequences of military aggression for the socio-economic life of Ukraine 
are summarized. It was emphasized that the amount of resources the country will need for its recovery 
remains unclear. As of December 31, 2023, the total cost of reconstruction and recovery in Ukraine 
is estimated at $486 billion over the next decade. At the same time, indirect losses to the Ukrainian 
economy from the war have exceeded $1.1 trillion. It is stated that Ukraine has begun to form a system 
of regulatory and legal frameworks to ensure restoration processes. Sources of financing costs are 
identified. The main source of recovery at the state level has been identified as the budget program 
"Fund for Eliminating the Consequences of Armed Aggression", introduced in 2022. The analysis 
showed that during 2023–2024, the Process of allocating funds from the Fund for the Elimination of the 
Consequences of Armed Aggression did not ensure the achievement of the goal declared in the Law 
on the State Budget of Ukraine. The reason was determined to be the non-compliance of the activities 
with the established norms and rules of the regulatory, legal and organizational support of the Process, 
the lack of priority in the selection of projects for financing from the Fund, and the lack of transparency 
of both the Process as a whole and its individual stages in particular. It is substantiated that restoration 
processes are hampered not so much by the lack of the necessary amounts of funding, but by the 
inefficiency and opacity of their use. It is concluded that the adoption of the law “On the Principles 
of Restoration of Ukraine”, the development of a detailed plan for the restoration and development 
of regions and its submission in accordance with the established procedure for consideration by the 
Cabinet of Ministers of Ukraine; the establishment at the law level of a transparent mechanism for the 
use of the Fund’s funds and the procedure for determining the priority of objects; strengthening the 
responsibility of the participants in the Process for assessing the effectiveness of the implementation of 
relevant budget programs; ensuring competitiveness in public procurement for reconstruction.
Keywords: public funds, post-war reconstruction, sectoral priorities, transparent mechanism, 
financing.

Постановка проблеми Російська збройна 
агресія проти нашої країни призвела до страшних 
руйнівних наслідків для економіки та соціального 
життя – десятки тисяч жертв, масштабні руйну-
вання,  мільйони людей змушені були залишити кра-
їну. Тільки у  2022 році  економіка країни втратила 
29,2% реального ВВП, а рівень бідності досяг показ-
ника 24% населення [2]. Найбільших кількісних руйну-
вань зазнав житловий фонд: 22045 багатоквартирних 
будинків зруйновано або пошкоджено (відновлено 
26%); 174706 приватних будинків зруйновано або 
пошкоджено (відновлено 17%) [8]. Такі катастрофічні 
наслідки збройної агресії  потребують колосальних 
витрат на відновлення. Перед науковцями постає 
завдання визначити методологічні засади, принципи, 
обсяги, пріоритетні напрями фінансування витрат на 
відновлення країни та забезпечення їх ефективності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
Проблеми повоєнного відновлення економіки 

України перебувають у центрі уваги вітчизняних 
дослідників. Зокрема,  колективна монографія  за 
редакцією Хаустової В.Є. [10] присвячена пошуку 
шляхів розв’язання різних проблем відновлення 
вітчизняної економіки у повоєнному періоді. 
На думку авторів, головна увага держави в цей 
період повинна бути зосереджена на розбудові 
критичної інфраструктури як основи відновлення 
соціально-економічного розвитку регіонів, під-
тримці інноваційного підприємництва в країні, 
забезпеченні відповідність стартапів екологічним 
стандартам, удосконаленні податкового стимулю-
вання повоєнного відновлення. М. Штань обґрун-
товує думку,  що  напрями відновлення економіки 
України визначатимуться  новітніми геополітич-
ними й економіко-інституційними вимірами, а 
нова модель повоєнного економічного розвитку 
України  має враховувати глобальну конкуренцію 
як визначальну умову соціально-економічного 
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розвитку [15]. А. Касич, порівнюючи темпи реаль-
ного економічного зростання двох країн – України 
та Польщі – доходить висновку про велетенські 
масштаби «втрачених» Україною третини сто-
ліття у розвитку. Ключовою проблемою пово-
єнного відновлення економіки України автор 
вважає необхідність одночасного вирішення як 
оперативних, так і стратегічних завдань забез-
печення довгострокового сталого розвитку [7]. 
В статті Поплюйко А.М. на основі розкриття осо-
бливості повоєнного економічного відновлення 
країн Європи по завершенню Другої Світової 
війни, Південної Кореї з початку 1950-х та Боснії 
та Герцеговини з середини 1990-х визначено 
основні досягнення та недоліки, які супроводжу-
вали ці процеси та наголошено на доцільності 
використання корейського досвіду відновлення в 
українських повоєнних реаліях[11]. В дослідженні 
Сапелкіна Ю.,  Сапєлкіної З. наголошено, що 
важливою передумовою пом’якшення руйнівних 
соціально-економічних наслідків війни має стати 
гуманітарна допомога, першочергове віднов-
лення інфраструктури, впровадження програм 
підтримки населення й бізнесу на основі залу-
чення міжнародної спільноти [13]. Т. Єфименко 
наголошує на тому, що обсяг зовнішньої фінан-
сової підтримки залежатиме від того, чи будуть 
заходи щодо вдосконалення управління держав-
ними фінансами у період воєнного стану, а також 
післявоєнної відбудови взаємопов’язані, підпо-
рядковані за просторово-часовим вектором[6].

Проведений короткий аналіз публікацій з про-
блеми дослідження свідчить про те, що увага 
науковців зосереджена переважно на питаннях 
принципів, послідовності, джерел проведення від-
новлення економіки. Авторами наголошується, що 
відбудова України після війни вимагатиме залу-
чення значних фінансових ресурсів, що перед-
бачає інвестиції, гранти та кредити з різноманіт-
них джерел. Втім одним з основних викликів, на 
нашу думку, стане забезпечення ефективного та 
прозорого використання цих коштів, оскільки від 
цього залежатиме не лише успішність віднов-
лення, а й подальша траєкторія розвитку України. 
Враховуючи те, що процеси відновлення розпо-
чалися до завершення бойових дій, війна триває 
вже три роки, важливим є аналіз стану та наяв-
них проблем фінансування витрат на відновлення 
економіки України. До того ж залучення коштів від 
іноземних платників податків, зокрема з країн ЄС 

і США, висуває високі вимоги до відповідальності 
української влади за їхнє ефективне, прозоре й 
цільове розподілення та використання.

Постановка завдання Мета статті полягає 
у визначенні основних проблеми використання 
кошів на відновлення України та обґрунтуванні 
напрямів їх розв’язання. 

Виклад основного матеріалу дослідження 
З огляду на продовження бойових дій і подальшу 
руйнацію країни, обсяг ресурсів, яких потре-
буватиме країна для її відновлення, залиша-
ється остаточно не з’ясованим. За оцінками 
фахівців Financial Club, непрямі втрати еконо-
міки України від війни вже перевищили 1,1 трлн 
дол США [9]. За даними досліджень, найбіль-
ший тягар непрямих втрат припав на продук-
тивні галузі економіки. Зокрема, втрати у сфері 
торгівлі сягнули 450,5 млрд. дол США, тоді як 
промисловість, включно з будівництвом і сек-
тором послуг, втратили 409,9 млрд. дол США. 
Сільськогосподарський сектор зазнав збитків на 
суму 83,1 млрд. дол США [9]. Енергетична інф-
раструктура втратила 43,1 млрд. дол США, а 
транспортні системи – 38,8 млрд.дол США. Окрім 
цього, для відновлення економіки потрібно врахо-
вувати додаткові витрати, зокрема розмінування 
(42 млрд. дол США) та відновлення житлового сек-
тору (22,4 млрд. дол США)[9]. Необхідні ресурси 
для відновлення також включають витрати на 
соціальні виплати (10 млрд. дол США), демон-
таж зруйнованих об'єктів (13,4 млрд. дол США), 
а також відбудову IT-інфраструктури та цифрових 
систем (19,3 млрд. дол США). [9].

Згідно з оприлюдненою оцінкою Групи Світо-
вого банку, Європейської Комісії та Організації 
Об'єднаних Націй за методом «Швидкої оцінки 
завданої шкоди та потреб на відновлення 
(RDNA3)», станом на 31 грудня 2023 року загальна 
вартість відбудови та відновлення в Україні стано-
вить 486 мільярдів доларів США впродовж наступ-
ного десятиліття [17].

Україна розпочала формування системи нор-
мативно-правових рамок забезпечення процесів 
відновлення. Вже у липні 2022 р. на конференції в 
Лугано (Швейцарія) Україною було представлено 
план відновлення країни, сформований на наступ-
них принципах (табл. 1) 

План відновлення, розрахований на 10 років, 
отримав підтримку від міжнародних партнерів. Для 
його реалізації створено електронну платформу 

Таблиця 1
Принципи плану відновлення України

Основні принципи відновлення України

Негайний початок і 
поступовий розвиток

Нарощування 
справедливого 
добробуту

Інтеграція 
в ЄС

Відбудова кращого, ніж було, 
в національному та регіональному 
масштабах

Стимулювання 
приватних 
інвестицій

Джерело: укладено авторами за [16]
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Advantage Ukraine, яка представляє понад 
500 інвест-проектів  у 10-ти галузях економіки. 

На основі Пріоритезаційної рамки інфраструк-
турних проєктів Світового Банку (World Bank's 
Infrastructure Prioritization Framework) в Україні 
затверджено Методичні рекомендації  щодо прі-
оритезації проєктів ліквідації наслідків, спричине-
них збройною агресією Російської Федерації проти 
України. 

Цим документом передбачається визначення 
певних критеріїв, індикаторів та показників за 
багатьма параметрами, які дозволяють ранжу-
вати проекти, подані заявниками [12]. Методичні 
рекомендації  визначають секторальні пріоритети, 
узгоджені зі Швидкою оцінкою завданої шкоди та 
потреб на відновлення Світового Банку (Ukraine: 
Rapid Damage and Needs Assessment) (табл. 2)

З метою  забезпечення фінансування віднов-
лення України наразі створені «Фонд ліквідації 
наслідків збройної агресії», програма єВіднов-
лення та Фонд розвитку України. Для «Фонду лік-
відації наслідків збройної агресії» у державному 
бюджеті України на 2023 рік вже було передбачено 
фінансування у розмірі 35,5 млрд грн., зокрема 
для надання регіонам субвенцій на ліквідацію 
наслідків збройної агресії у розмірі 9,3 млрд грн. 
Пріоритет передбачався для відновлення водо-
постачання та водовідведення, зруйнованих 
багатоквартирних будинків, об’єктів соціальної 
та критичної інфраструктури, закладів загальної 
середньої освіти, дитячих садочків тощо. 

Частину проєктів відбудови фінансують також 
міжнародні донори та партнери. Це USAID, 
U-LEAD, UKAid, ПРООН, Підтримка швидкого від-
новлення України від ЄС, Японська агенція з між-
народного співробітництва JICA та інші. Проєкти 
фінансування також допомагають реалізувати 
міжнародні банки – Світовий банк, Європейський 
інвестиційний банк, Європейський банк рекон-
струкції та розвитку, Міжнародний банк рекон-
струкції та розвитку

Проведений Рахунковою палатою України 
аудит ефективності використання даних коштів 
виявив, що «законодавчі прогалини у процесі 

відновлення, недосконалі процедури розподілу 
коштів субвенції і низькі темпи реалізації про-
єктів стримують їх ефективне впровадження» 
[4]. Як наслідок, з 9,3 млрд грн виділеної у 
2023 році на всі відповідні проєкти субвенції не 
використали та повернули до бюджету майже 
5,9 млрд грн (63,1 % від суми), а із виділених на 
ці цілі у 2024 році 7,7 млрд грн за перше півріччя 
освоїли лише 16,8 % [4].

Проведений аудит виявив, що зі 172 проєк-
тів, які планувалося завершити 2023 року, було 
завершено лише 73. Наступний 2024 рік показав 
ту ж саму тенденцію. На продовження реалізації 
199 проєктів, розпочатих у 2023 році, Уряд виді-
лив з Фонду ліквідації ще 7,7 млрд грн. Однак  до 
липня 2024 року було фіналізовано лише 10. Ще 
69 проєктів планувалося завершити у 2025 році 
(станом на 01.07.2024 не було визначено джерел 
їх фінансування) [4].

Здійснені Рахунковою палатою безпосередні 
вибіркові перевірки  16 замовників у 10 регіонах 
України за 60 проєктами, виявили, що з виділених 
у 2023 році на ці проєкти 3078,7 млн грн  субвен-
ції  було використано лише 38 %, а з виділених 
у 2024 році   2 858,5 млн грн за І півріччя – вико-
ристано лише 476,6 млн грн (16,7 %) [4].  З  числа 
перевірених проектів аудитори оцінили як ефек-
тивні лише 5 реалізованих проектів, реалізацію 
ще 23 проектів визнали частково ефективною, а 
32 проекти реалізовувались неефективно[4].

Виявлена тенденція підтверджується також 
даними онлайн-платформи Big Recovery Portal 
(BRP), яка збирає базу проєктів відбудови, прово-
дить аналітику відповідних публічних видатків та 
залучає громадян до моніторингу якості та доціль-
ності будівництва. За даними порталу, лише 1% 
проектів завершено, а 41% перебувають в очіку-
ванні [16]. Big Recovery Portal (BRP) наводить дані 
щодо 5617 об’єктів в процесі відновлення, на які 
передбачено 705633 млн. грн і з яких профінансо-
вано лише 14% [16]. 

Аудит відповідності процесу розподілу коштів 
фонду ліквідації наслідків збройної агресії, прове-
дений 03 липня 2024 року, виявив, що «у 2023 році 
Процес не забезпечив досягнення задекларованої 
в законі про Державний бюджет України мети, яка 
передбачала ліквідацію наслідків (у тому числі 
гуманітарних, соціальних, економічних), спричи-
нених збройною агресією проти України, через 
невідповідність встановленим нормам і правилам 
нормативно-правового та організаційного забез-
печення Процесу, непріоритетність відбору про-
єктів для фінансування за рахунок коштів Фонду, 
недостатню прозорість як Процесу загалом, так 
і його окремих етапів зокрема» [5].  Узагальнені 
дані про розподіл та використання у 2023 році 
коштів  Фонду ліквідації наслідків збройної агресії 
наведено в табл. 3.

Таблиця 2
Секторальні пріоритети ліквідації наслідків, 

спричинених збройною агресією 
Російської Федерації проти України

Секторальні 
пріоритети 
відновлення

охорона здоров’я
енергетика (електроенергія, газ і 
опалення)
житло, вода і водовідведення
центри безпеки та незламності
захисні споруди цивільного захисту 
тощо
освіта

Джерело: складено авторами за  [12]
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Як видно з таблиці 3, не проведено жодного роз-
поділу коштів на основі затвердженої в установле-
ному порядку Методики пріоритезації. Причинами 
такого становища можуть бути брак усієї необхідної 
інформації для учасників процесу ліквідації наслід-
ків, затягування із введенням в експлуатацію Єдиної 
цифрової системи, що стало наслідком недостат-
ньої координаційної ролі Мінінфраструктури [5]. 

Той факт, що з 400 проектів, передбачених для 
фінансування Фондом у 2023 році, 93 так і не отри-
мали виділених коштів, 145 об’єктів мали фінансу-
вання менше 50%, а 159 об’єктів мали зміни по сумі 
[14], свідчить про загострення проблеми забезпе-
чення ефективності витрачання публічних коштів 
на відновлення економіки. У 2024 році ситуація не 
покращилась, і фактичні видатки Фонду ліквідації, 
не досягли навіть половини виділених сум [14].

Низький показник освоєння коштів може бути 
пояснений низкою причин, зокрема, надходженням 
субвенції до розпорядників лише у другому пів-
річчі, тривалими погодженнями проєктів паспортів 
бюджетних програм місцевих бюджетів; неактуаль-
ною або неякісною проєктно-кошторисною докумен-
тацією; довготривалістю процесів публічних закупі-
вель; неналежним управлінням коштами субвенції; 

низькою якістю виконаних робіт, а також такими 
об’єктивними обставинами, як продовження бойо-
вих дій й обстрілів, відсутність електропостачання 
на об’єктах та мобілізація робітників до лав ЗСУ. 

За оцінками фахівців, 2025-го року фінансу-
вання відбудови України значною мірою залежа-
тиме від того, чи зможе українська влада забезпе-
чити вчасне та ефективне витрачання виділених 
на ці цілі грошей. Бюджетом на 2025 рік перед-
бачено значне розширення джерел фінансування 
відбудови країни (табл. 4)

Наведені факти дають підстави зробити висно-
вок, що процеси відновлення гальмуються не 
стільки відсутністю необхідних обсягів фінансу-
вання, скільки повільністю, неефективністю й 
непрозорістю їх використання.

Вирішенню проблеми підвищення ефективності 
використання публічних коштів на відновлення 
України сприятиме законодавче врегулювання 
питання й прийняття спеціального закону «Про 
засади відновлення України», розробка та затвер-
дження в установленому порядку  детального 
плану відновлення та розвитку регіонів;  законо-
давче забезпечення дії прозорого механізму вико-
ристання коштів Фонду та порядку визначення пріо-
ритетності об’єктів; посилення відповідальності всіх 
учасників Процесу за здійснення об’єктивної оцінки 
ефективності виконання відповідних бюджетних 
програм; забезпечення конкурентності в держав-
них закупівлях для відбудови. Цілком зрозуміло, 
що всі ці пропозиції матимуть сенс лише за умови 
обмеження або повного припинення бойових дій і 
подальшої руйнації економіки нашої країни.

Висновки. Руйнівні наслідки збройної агресії 
проти України вимагають великих організаційних 
зусиль і фінансових джерел для їх подолання та 
забезпечення відновлення зруйнованої економіки 
та соціальної інфраструктури. В Україні розпочато 
формування необхідного нормативно-правового 
та фінансового забезпечення процесів віднов-
лення. Проведене дослідження показало неефек-
тивність використання виділених на цілі віднов-
лення коштів. Масштаби і складність проблеми 

Таблиця 3
Узагальнені дані про розподіл та 

використання у 2023 році коштів Фонду 
ліквідації наслідків збройної агресії, млрд. грн
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Загальний обсяг коштів 
фонду, з них 61,9

Розподілено 0,0 13,1 43,5
Використано 0,0 4,0 34,1

Джерело: укладено авторами за [5, с. 21]

Таблиця 4
Джерела фінансування відбудови у бюджеті на 2025 рік

Джерела 
фінансування 
відновлення та 
відбудови

Програми фінансування Міністерства розвитку громад і територій;
Проєкти Державного агентства з відновлення та розвитку інфраструктури, що переважно 
підтримуються коштами міжнародних фінансових організацій (МФО);
Фінансування від МФО;
Фонд ліквідації наслідків збройної агресії;
Дорожній фонд (хоча уряд передбачив його у початковому проєкті бюджету на 2025 рік, 
депутати виступили проти його відновлення);
Резервний фонд;
Благодійні внески від UNITED24;
Нова програма Міністерства фінансів «Фінансова підтримка підготовки та реалізації публічних 
інвестиційних проєктів».

Джерело: укладено авторами за [14]
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вимагають негайних заходів щодо забезпечення 
прозорості, повноти, своєчасності й ефективності 
використання публічних коштів на відновлення кра-
їни. Перспективи подальших досліджень пов’язані 
з узагальненням проблем використання публічних 
коштів на відновлення та розробкою й деталізацією 
пропозицій щодо підвищення ефективності цих 
витрат.
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