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У статті здійснена поетапна оцінка розробки нормативно-правових документів з впро-
вадження та організації енергоменеджменту в Україні за останні 20 років. Наведена істо-
рична ретроспектива актуалізації формування системи енергетичного менеджменту в 
Україні за 2005–2024 рр. Доведено доцільність впровадження та функціонування Єдиної 
державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання 
та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги, як єдиного державного 
інструменту по організації формування балансів для стратегічного планування і прогно-
зування соціально-економічних процесів. Відображено вплив Євроінтеграційних процесів у 
сфері функціонування паливно-енергетичного комплексу України. Розкрито основні етапи 
Плану діяльності України з енергоменеджменту на 2023–2026 рр., що здійснює Державне 
агентство з енергоефективності та енергозбереження. Наведено проблеми енергос-
поживання та енергоефективності у контексті формування середнього класу суспіль-
ства, відновлення економіки, зміцнення національної безпеки. Здійснена оцінка структури 
витрат домогосподарств України за 2010–2021 рр. Встановлено, що за останні 15 років 
частка витрат на теплову енергію, електроенергію, газ, тверде паливо, інші комунальні 
та транспортні послуги набула стійкої тенденції до зростання. Українська сім’я у 2010 р. 
витрачала на це 12,9 % сукупних витрат, а  на початок 2022 р. 20 %, тобто п’яту частину 
своїх грошових коштів. Наведена оцінка  рівня оснащеності будівель вузлами комерційного 
обліку по тепловій енергії, гарячого водопостачання, питної води у розрізі житлових будин-
ків та нежитлових будівель. Сформовано довгострокові пріоритети для України у сфері 
енерго-менеджменту з урахуванням Європейської енергетичної політики.
Ключові слова: енергетичний менеджмент, соціально-економічна безпека, енергетична 
безпека, національна безпека.

The article reviews the development of regulatory and legal documents regarding the implementation 
and organization of energy management in Ukraine. A historical retrospective analysis is presented 
and the modern update of the national energy management system formation for 2005–2024 is out-
lined. The expediency of the implementation and operation of the Unified state system for monitor-
ing production, supply, transportation, consumption and payment for fuel and energy resources and 
communal services, as a single state tool for organizing the formation of balance sheets for strategic 
planning and forecasting of socio-economic processes, has been proven. The impact of European 
integration on the functioning of the fuel and energy complex in Ukraine is considered. The main 
planning stages of Ukraine's activities in the field of energy management for 2023–2026, which are 
coordinated by the State Agency for Energy Efficiency and Energy Saving, are given. The problems of 
energy consumption and energy efficiency are identified in the context of the formation of the middle 
class of society, the recovery of the economy of Ukraine during the war and the support of its national 
security. An assessment of the expenditure structure of Ukrainian households for 2010–2021 was car-
ried out. It was established that over the past 15 years, the share of expenditure on thermal energy, 
electricity, gas, solid fuel, and other communal and transport services has acquired a steady upward 
trend. It is substantiated that the energy costs of the Ukrainian family in 2010 accounted for 12.9% of 
the total costs of national households, unlike in 2022, as their specific weight increased to 20%, i.e. 
a fifth of the population's income. The assessment of the level of equipment of buildings with nodes 
of commercial accounting for thermal energy, hot water supply, drinking water in the section of resi-
dential buildings and non-residential premises is presented. Proposals regarding long-term priorities 
for Ukraine at the current stage in the field of energy management have been formulated, taking into 
account the European energy policy.
Key words: energy management, socio-economic security, energy security, national security.

ЕНЕРГОМЕНЕДЖМЕНТ ЯК НАПРЯМ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ  
ТА ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ
ENERGY MANAGEMENT AS A DIRECTION OF SOCIO-ECONOMIC  
AND ENERGY SECURITY IN UKRAINE

Постановка проблеми. З вторгненням росії 
на територію України була порушена не тільки 
наша національна безпека, а й уся Європейська 
система, і зокрема одна з найголовніших її скла-
дових – енергетична. Порушення міжнародних 
прав, дестабілізація України, війна та її наслідки: 
вбивства людей, міграція, захоплення територій, 
затяжні конфлікти у регіонах Чорноморського 
узбережжя, знищення та пошкодженням об’єктів 
енергетичної інфраструктури стали викликом для 
основ Європейської системи безпеки.

Війна в Україні та глобальні проблеми теро-
ризму, кібератак, соціально-економічної нестабіль-
ності, зміни клімату, порушення логістики, нена-
дійності енергопостачання наразі представляють 

значну небезпеку для громадян і національної 
безпеки. Отже, нині варто сконцентрувати значні 
зусилля на обороні країни, боротьбі з тероризмом, 
кібербезпеці, відновленні енергетики, стратегічних 
комунікаціях тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У наукових працях як вітчизняних, так і зарубіжних 
фахівців [4; 10] «енергоменеджмент» трактують як 
процес управління формуванням та використан-
ням паливно-енергетичних ресурсів (далі – ПЕР), 
що передбачає ефективність та безпеку в умо-
вах ринкової соціально-орієнтованої економіки. 
В Україні функції енергоменеджменту здійснює 
Державне агентство з енергоефективності та енер-
гозбереження (далі – ДЕЕ) за відповідним Планом 
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діяльності на 2023–2026 рр. [7], що передбачає 
ряд послідовних етапів: 1) обмін інформацією 
(забезпечення комунікаціями) відповідно до вимог  
ДСТУ ISO  50001. Системи енергетичного 
менеджменту; 2)  планування; 3)  інформаційно-
роз’яснювальна діяльність; 3)  контроль; 4)  енер-
гомоніторинг; 5) оцінка споживання енергії; 
6)  оприлюднення інформації про споживання; 
7)  фінансова, тендерних закупівель; 8) енерго-
сервісу, термомодернізації будівель, ефективності 
інженерних систем; 9) сертифікації; 10) навчання 
персоналу та енергоменеджерів; 11) укладання 
договорів на постачання енергії та послуг, роз-
рахунок базових рівнів споживання енергії та 
послуг  [7].

Валерій Безус – голова Держенергоефективності 
вважає, що «впровадження енергетичного 
менеджменту є найбільш ефективним з огляду 
на співвідношення інвестицій та результату як у 
коротко-, так і у довготерміновій перспективі» [6]. 
Тим самим підкреслює доцільність його функці-
онування у досягненні цілей сталого розвитку та 
стратегічних пріоритетів зміцнення національ-
ної безпеки. Наразі у результаті війни порушено 
міжнародні угоди; змінено умови, технології, 

енергетичні та відповідні фінансові потоки; пошко-
джено об’єкти енергетичної інфраструктури, тому 
енергоменеджмент в Україні є необхідним, доціль-
ним і має велике практичне значення.

Постановка завдання. Мета роботи полягає 
в узагальненні та оцінці процесів енергоменедж-
менту в Україні як напряму зміцнення її соціально-
економічної та енергетичної безпеки. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Євроінтеграційні процеси України передбача-
ють ряд зобов’язань у сфері паливно-енерге-
тичного комплексу. Ще у 2005 р. було підписано 
Договір про приєднання України до Енергетичного 
Співтовариства [1], що передбачає об’єднання 
європейських енергетичних систем та форму-
вання єдиного ринку електроенергії та газу, а 
також досягнення інформаційного забезпечення 
та відкритості ринків енергетичних ресурсів 
(вугілля, газу, електричної енергії, комунальних 
послуг); створення умов для добросовісної конку-
ренції та забезпечення дієвого контролю на дер-
жавному рівні. Нами здійснена поетапна оцінка  
розробки нормативно-правових документів з 
впровадження та організації енергоменеджменту 
в Україні (табл. 1). 

Таблиця 1
Історична ретроспектива актуалізації формування системи енергетичного менеджменту в Україні

№
з/п рік Назва правової норми, 

проєкту, рішення Стислий зміст правової норми, проєкту, рішення

1 2 3 4

1 2005
Договір про приєднання 
України до Енергетичного 
Співтовариства [1]

Досягнення інформаційного забезпечення та відкритості ринків 
енергетичних ресурсів (вугілля, газу, електричної енергії, 
комунальних послуг); створення умов для добросовісної 
конкуренції та забезпечення дієвого контролю на державному 
рівні.

2 2006

Рекомендації Президії 
НАН України: Інституту 
економіки та прогнозування, 
Інституту кібернетики 
ім. В.М. Глушкова, Інституту 
науково-практичних розробок 
комплексних систем 

Доведена доцільність, впровадження та функціонування Єдиної 
державної системи моніторингу виробництва, постачання, 
транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні 
ресурси і комунальні послуги (далі – ЄДСМ), розробленої 
з використанням найсучасніших IT-технологій, як єдиного 
державного інструменту з організації формування балансів 
для стратегічного планування і прогнозування економічних 
процесів в країні.

3 2006 Положення про Державну 
енергоефективність

Створення та впровадження системи моніторингу показників 
ефективного використання ПЕР, енергобалансу України.

4 2010

Рішення Ради національної 
безпеки і оборони України 
від 17.11.2010 «Про виклики 
та загрози національній безпеці 
України у 2011 р.»

 Формування єдиного державного інструменту збирання, 
накопичення, опрацювання та аналізу інформації для прийняття 
оперативних та стратегічних рішень для сталої реалізації реформ 
по стратегічному розвитку економіки України.

5 2012

Постанова Президії 
НАН України "Щодо розробки 
національної системи обліку 
та контролю за споживанням 
енерго-ресурсів у житлово-
комунальному господар-стві 
України» № 101 від 16.05.2012

Розробка національної системи обліку та контролю 
за споживанням енергоресурсів у житлово-комунальному 
господарстві України на основі інтелектуальних програмно-
технічних засобів, які напрацьовані вітчизняними науково-
дослідними установами.



135

  МЕНЕДЖМЕНТ

1 2 3 4

6 2012

Постанова Верховної ради 
України «Про прийняття за 
основу проекту ЗУ «Про основні 
засади впровадження 
та функціонування ЄДСМ» 
№ 4972-VI 19.06.2012 

Річний економічний ефект від впровадження ЄДСМ, виходячи з 
отриманих з офіційних джерел даних за 2012 р. (об'єм реального 
ВВП – 1388,3 млрд. грн., 63,5 % – витрати енергоресурсів на його 
виробництво, 6,46 % середньорічний темп росту ВВП) складає 
17,012 млрд. грн. Розрахунки виконані за методикою, яка була 
застосована НАН України на запит Верховної Ради України [8].

7 2012

Енергетична стратегія 
України на період 
до 2030 року, схвалена Колегією 
Міненергетики та вугільної 
промисловості України 
від 22.06.2012 

Вирівнювання добового графіку споживання електричної 
потужності. Регулювання передбачає тарифні методи (посилення 
різниці між ціною на електроенергію в різні періоди доби) 
та нетарифні – роз'яснення переваг використання теплових 
насосів, термонакопичувачів забезпечення та використання 
«інтелектуальних мереж» [5].

8 2013
Закон України «Про засади 
функціонування ринку 
електричної енергії України» 
від 24.10.2013 № 663-VII

Запровадження комерційного обліку електричної енергії 
як сукупності процесів та процедур із забезпечення формування 
даних щодо обсягів відпущеної, переданої, розподіленої, 
спожитої, імпортованої та експортованої електричної енергії 
у визначений проміжок часу з метою використання даних
 для здійснення розрахунків між суб'єктами ринку.

9 2014 Проєкт Закону № 1640 
від 26.12.2014 «Про ЄДСМ»

Створення необхідних умов для впровадження і функціонування 
ЄДСМ, що, в свою чергу, визначить основні організаційно-
методологічні та правові засади формування регіональних, 
територіальних і загальнодержавних енергобалансів за всіма 
видами енергоресурсів, в тому числі утворення повного, постійно 
діючого державного енергоаудиту.

10 2015

Указ Президента від 25.05.2015 
№ 287/2015 «Про введення в 
дію рішення Ради національ-
ної безпеки і оборони України 
від 06.05.2015 «Про Стратегію 
націона-льної безпеки України»

Визначено необхідність створення єдиної державної системи 
моніторингу  у паливно-енергетичному та житлово-комунальному 
комплексах на засадах формування прозорих ринкових 
механізмів у енергетичній, фінансовій, економічній та соціальній 
сферах України.

11 2015
План законодавчого 
забезпечення реформ в Україні, 
схвалений Постановою ВРУ 
від 04.05.2015 № 509-VIII

Запровадження єдиного державного інструменту збирання, 
накопичення, опрацювання та аналізу інформації для прийняття 
оперативних та довгострокових рішень для сталої реалізації 
реформ  із стратегічного розвитку економіки України. Створення 
привабливих умов для інвестицій в енергетику та комунальне 
господарство.

12 2016 Проєкт Закону № 4844 
від 17.06.2016 «Про ЄДСМ»

Забезпечення прозорості та уніфікованості формування 
й достовірності даних енергетичного балансу у натуральному 
та вартісному вимірах, побудованого на основі сучасних 
інформаційно-комунікаційних систем моніторингу.

13 2017
Закон України від 21.10.2021 
№ 1818-IX «Про енергетичну 
ефективність» 

Впровадження системи енергоменеджменту в органах державної 
влади, місцевого самоврядування, бюджетній сфері 
з її сертифікацією за стандартами ISO

14 2017
Закон України від 22.06.2017 
№ 2119-VIII «Про комерційний 
облік теплової енергії та 
водопостачання»

Моніторинг ДЕЕ щодо стану оснащеності вузлами комерційного 
обліку комунальних послуг у розрізі областей України

15 2020 Проєкт Закону № 3359 
від 17.04.2020 про «ЄДСМ».

Ефективне використання можливостей сучасних інформаційних 
технологій і систем, а саме: впровадження ЄДСМ, 
що сприятиме мінімізації наслідків впливу світової економічної 
кризи на економіку України.

16 2021
Закон України «Про енергетичну 
ефективність» від 21.10.2021 
№ 1818-ІХ

Впровадження системи енергоменеджменту в бюджетній сфері, 
місцевому самоврядуванні та державній владі 
на основі стандартів і сертифікованих систем ISO 

16 2022

Зміни до Закону України 
«Про комерційний облік 
теплової енергії 
та водопостачання» зі змінами 
від 29.07.2022 р. № 2479-IX

Оснащення вузлами комерційного обліку будівель, що приєднані 
до зовнішніх інженерних мереж, зобов'язаний здійснити оператор 
зовнішніх інженерних мереж протягом 2-ох років з дня скасування 
воєнного стану в Україні

Джерело: побудовано за матеріалами  [1; 2; 5; 8; 9]

Продовження Таблиці 1
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На виконання умов Договору про приєднання 
України до Енергетичного Співтовариства [1], 
фахівці 3-х визначних наукових установ, зокрема: 
Інституту економіки та прогнозування, Інституту 
кібернетики ім. В.М. Глушкова й Інституту науково-
практичних розробок комплексних систем НАНУ, 
розробили ряд рекомендацій щодо доцільності 
впровадження та функціонування Єдиної дер-
жавної системи моніторингу виробництва, поста-
чання, транспортування, споживання та оплати 
за ПЕР і комунальні послуги (ЄДСМ), як єдиного 
державного інструменту по організації форму-
вання балансів для стратегічного планування і 
прогнозування соціально-економічних процесів. 
Цей напрям підтримали фахівці Ради національ-
ної безпеки і оборони України, підкресливши у 
рішенні від 17.11.2010 «Про виклики та загрози 
національній безпеці України у 2011 році» необ-
хідність формування ЄДСМ. У Законопроєктах 
ЄДСМ трактують як багаторівневий (щодо вироб-
ництва, споживання та фіксації (обліку)) тери-
торіально розподілений інтегрований комплекс 
уніфікованих організаційних, технічних, комуні-
каційних, інформаційних, програмних засобів і 
методів формування зведеного енергетичного 
балансу держави та його індикативних показ-
ників за єдиними стандартами. Саме ця сис-
тема була б значною основою для організації 
енергоменеджменту як інструменту зміцнення 

соціально-економічної, енергетичної та екологічної  
безпеки в Україні.

У 2011 році Україна стала учасником 
Енергетичного Співтовариства, що обумовило 
необхідність гармонізувати відповідно до стандар-
тів ЄС виробництво, споживання, облік, прогнозу-
вання ПЕР, а також їх ефективну генерацію, нако-
пичення, зберігання, транспортування, розподіл та 
використання на основі функціонування ринкових 
механізмів. Крім того, виникає потреба забезпе-
чити розвиток конкурентоспроможних, прозорих і 
недискримінаційних енергетичних ринків на основі 
правил та стандартів ЄС.

Найбільшої уваги нині потребують вирішення 
проблем енергоспоживання та енергоефектив-
ності у контексті формування середнього класу 
суспільства, відновлення економіки, зміцнення 
національної безпеки, євроінтеграційних та гло-
бальних міжнародних процесів. За матеріалами 
Державної служби статистики України [11] протя-
гом останніх 10 років середньо статистична укра-
їнська сім’я все менше витрачає коштів на продо-
вольчі ресурси та товари стимулятори (алкоголь і 
тютюн) частка яких зменшилась з 55% у 2010 р. 
до 48,9% у 2021 р. На противагу формується зрос-
тання витрат домогосподарства на воду, електро-
енергію, житло, газ та інші види палива частка 
яких збільшилась з 9,2% у 2010 р. до 15,2% у 
2021 р. За 10 років питома вага транспортних 

Рис. 1. Структура сукупних середньомісячних витрат на 1-не домогосподарство в Україні 
у 2010, 2015, та 2021 рр., %

Джерело: побудовано автором за матеріалами Державної служби статистики України [11]
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витрат української сім’ї також зросла з 3,7% до 
4,5% відповідно (рис. 1). Отже, витрати української 
сім’ї на користування паливно-енергетичними та 
відповідними послугами набули стійкої тенденції 
до зростання за рахунок зменшення витрат на 
продовольство та статті неспоживчих витрат.

Згідно Звіту Державного агентства з енер-
гоефективності та енергозбереження в Україні 
найбільший рівень оснащеності будівель вуз-
лами комерційного обліку здійснюється по 
тепловій енергії, що становить 84,4% по жит-
лових будинках і 83% по нежитлових будівлях  
(табл. 2). Облік гарячого водопостачання обліко-
вується гірше: у нежитлових приміщеннях 51,4%, 
у житлових – лише 20,1%, тобто лише кожен  
5-й будинок. 

Отже проведена недостатня кількість робіт і їх 
фінансування, щодо впровадження ефективного 
енергоменеджменту. За досліджений нами істо-
ричний період – майже 20 останніх років, в Україні 
змінилося не тільки законодавство, технології і 
техніка, фінансування, інформаційно-комуніка-
ційні засоби, але й умови та цілі енергоменедж-
менту. Якщо до війни головний наслідок реформ 
полягав у тому, що споживач повинен отримати 
можливість вибору постачальника енергопродук-
тів та послуг, які мають конкурувати між собою, а 
не вступати в картельні змови та мати змогу змі-
нювати постачальника енергопродуктів та послуг. 
То нині основна ціль це відновлення та захист 
енергетичної інфраструктури в країні, диверсифі-
кація ПЕР з пріоритетом розвитку відновлюваль-
ної енергетики, формування об’єднаних мереж 
з можливостями масового накопичення і збере-
ження енергії та її реверсу. 

Висновки з проведеного дослідження. 
Аналізуючи рекомендації, правові норми, стан-
дарти та інші матеріали Європейського Союзу 
щодо енергетичної політики виокремлено її осно-
вні довгострокові пріоритети: декарбонізація; роз-
ширення потужностей відновлювальної енерге-
тики, цифровізація та оптимізація енергомереж; 
інтегровані енергетичні ринки; енергомікси, дивер-
сифікація джерел, маршрутів, постачальників; 
Енергетичний Союз як стратегічний імператив у 
зовнішній енергетичній політиці ЄС.

Наразі можна виокремити наступні пріоритети 
для України на сучасному етапі у сфері енергоме-
неджменту:

–	 захист критичної енергетичної інфраструктури;
–	 завершення реформ паливно-енергетичного 

сектору, формування ЄДСМ; 
–	 енергоефективність та енергозаощадження;
–	 захист уразливих прошарків населення;
–	 прискорене використання біомаси й замі-

щення нею газу та  вугілля;
–	 продовження політики диверсифікації через 

кооперацію з ЄС та США в постачанні енергоре-
сурсів до України;

–	 інтенсифікація ядерної кооперації з ЄС та США;
–	 розвиток видобутку власних вуглеводневих 

енергоресурсів (мінімізація імпорту газу);
–	 розширення ніші відновлювальних джерел 

енергії.
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