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У статті визначено особливості системи вирівнювання вертикальних фіскальних дисбалан-
сів в Україні в умовах децентралізації. Невідповідність фінансових ресурсів місцевих бюдже-
тів обсягам делегованих їм повноважень щодо надання гарантованих державою соціальних 
послуг викликає вертикальні фіскальні дисбаланси, вирівнювання яких в Україні здійснюється 
шляхом надання субвенцій з державного бюджету. Проведено аналіз структури та динаміки 
міжбюджетних трансфертів місцевим бюджетам з державного бюджету для вирівнювання 
вертикальних фіскальних дисбалансів за період з 2012 по 2022 роки. Встановлено, що зни-
ження з 2019 року обсягів субвенцій місцевим бюджетам, а також зниження питомої ваги 
міжбюджетних трансфертів у доходах місцевих бюджетів та одночасне зниження питомої 
ваги міжбюджетних трансфертів у видатках державного бюджету не слід тлумачити як 
свідчення успішності реформи децентралізації, оскільки таке зниження є наслідком інших 
процесів – численних реформ і змін пріоритетів державної політики щодо регіонального 
розвитку. Постійний перерозподіл центральною владою делегованих місцевим бюджетам 
видаткових повноважень, що знаходить своє відображення у динамічній зміні структури між-
бюджетних трансфертів, демонструє непослідовність державної політики та турбулент-
ність бюджетної системи, безсистемність процесів вертикального вирівнювання. В Україні 
не здійснено чіткого розмежування функцій та обов'язків різних рівнів влади в сфері надання 
гарантованих державою соціальних послуг. Обсяг державних дотацій і субвенцій, який з  
2019 року щорічно знижується, є недостатнім для місцевих бюджетів, про що свідчить хро-
нічна їх дефіцитність. Усунення вертикальних фіскальних дисбалансів пропонується шляхом 
проведення чіткого розмежування власних та делегованих місцевим бюджетам повноважень 
щодо надання гарантованих державою соціальних послуг, оцінки їх вартості, та відповідне 
збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів шляхом закріплення за ними більшого відсотка 
відрахувань загальнодержавних податків, зокрема податку на доходи фізичних осіб. 
Ключові слова: місцеві бюджети, вертикальний фіскальний дисбаланс, дотація, освітня 
субвенція, медична субвенція, субвенція з соціального захисту населення.

The article identifies the peculiarities of the system of vertical fiscal imbalances equalization in Ukraine 
in the context of decentralization. The discrepancy between the financial resources of local budgets 
and the scope of delegated powers to provide social services guaranteed by the state causes verti-
cal fiscal imbalances, which are levelled in Ukraine by providing subventions from the state budget.  
The author analyses the structure and dynamics of intergovernmental transfers to local budgets from 
the State budget to equalize vertical fiscal imbalances for the period from 2012 to 2022. It is estab-
lished that the decline in the volume of subventions to local budgets since 2019, as well as the decline 
in the share of intergovernmental transfers in local budget revenues and the simultaneous decrease 
in the share of intergovernmental transfers in state budget expenditures should not be interpreted 
as evidence of the decentralization reform success, since such a decline is a consequence of other 
processes - numerous reforms and changes in the priorities of state policy on regional development.  
The constant redistribution of expenditure powers delegated to local budgets by the central govern-
ment, which is reflected in the dynamic change in the structure of intergovernmental transfers, dem-
onstrates the inconsistency of public policy and the turbulence of the budget system, as well as the 
unsystematic nature of vertical equalization processes. The functions and responsibilities of different 
levels of government in the provision of state-guaranteed social services are not clearly delineated 
in Ukraine. The amount of state grants and subventions, which has been decreasing annually since 
2019, is insufficient for local budgets, as evidenced by their chronic deficits. It is proposed to eliminate 
vertical fiscal imbalances by clearly distinguishing between own and delegated powers of local bud-
gets to provide state-guaranteed social services, assessing their cost, and the relevant increasing the 
resource base of local budgets by assigning a larger percentage of national taxes, including personal 
income tax, to local budgets.
Key words: local budgets, vertical fiscal imbalance, grant, educational subvention, medical subven-
tion, subvention for social protection of the population.

ВИРІВНЮВАННЯ ВЕРТИКАЛЬНИХ ФІСКАЛЬНИХ ДИСБАЛАНСІВ В УКРАЇНІ
EQUALIZATION OF VERTICAL FISCAL IMBALANCES IN UKRAINE

Постановка проблеми. Забезпечення соці-
ально-економічного розвитку держави та її регі-
онів неможливе без належного функціонування 
системи міжбюджетних відносин, призначеної для 
перерозподілу ресурсів у бюджетний системі з 
метою усунення фінансових дисбалансів та забез-
печення мінімізації диспропорцій в розвитку регі-
онів. На всіх етапах розвитку бюджетної системи 
України, проблематика вирівнювання фінансо-
вої спроможності місцевих бюджетів перебувала 
у центрі уваги науковців, експертів, профільних 
асоціацій та органів державної влади. Протягом 
останніх років в Україні відбулися фундамен-
тальні зміни в системі вирівнювання фіскальних 

дисбалансів місцевих бюджетів в основному у 
зв’язку з реформою децентралізації влади. Проте 
і надалі актуальним залишається питання достат-
ності коштів для забезпечення повноцінних потреб 
територіальних громад, особливо в контексті зна-
чних територіальних асиметрій дохідної бази та 
додаткових потреб, спричинених війною.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Фіскальні дисбаланси та методичні підходи до їх 
оцінки протягом останнього періоду досліджуються 
широким колом науковців та практиків, зокрема, 
Луніною І.О. [1], Кульчицьким М.І., Забродською О.В. 
[2], В.В. Письменним [3], Савченко Ю.М. [4] 
та іншими. Вивченню зарубіжного досвіду 
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організації міжбюджетних відносин для вертикаль-
ного фінансового вирівнювання присвячено праці  
Наконечної Г.Я., Лукаш Я.Л. [5], Письменного В.В., 
Палац Х.П. [6]; Пйонтко Н.Б. [7], Ткачика Ф.П. [8]. 
Проблеми фінансового вирівнювання в Україні 
досліджували Беновська Л.Я. [9], Волохова І.С. 
[10] та інші. Через недостатню кількість емпірич-
них даних, в зарубіжній практиці дослідження 
вертикальних фіскальних дисбалансів в осно-
вному виконуються на прикладах федеративних 
країн. Зокрема, заслуговує на увагу аналіз показ-
ників вертикальних і горизонтальних дисбалан-
сів, проведений науковцями Bird R., Tarasov A. 
[11] на прикладі восьми розвинутих федераль-
них країн – Австралії, Австрії, Бельгії, Канади, 
Німеччини, Іспанії, Швейцарії та США в рамках 
дослідження концепцій вертикального фіскаль-
ного дисбалансу (фіскального розриву) і горизон-
тального фіскального дисбалансу (вирівнювання).

Незважаючи на значний науковий доробок у цій 
сфері в контексті змін, які відбуваються в бюджет-
ному законодавстві України, питання стану сис-
теми фінансового вирівнювання фіскальних дис-
балансів потребують дослідження, визначення 
причини їх виникнення і способів усунення.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
у визначенні і систематизації проблем фінансо-
вого вирівнювання в Україні в сучасних умовах та 
пошуку шляхів усунення вертикального фіскаль-
них дисбалансів. Для досягнення зазначеної мети 
дослідимо механізм верикального вирівнювання 
фіскальних дисбалансів в Україні, проаналізуємо 
структуру і динаміку міжбюджетних трансфер-
тів місцевим бюджетам з державного бюджету  
у новій моделі вирівнювання податкоспроможності 
територій.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Україна, як унітарна держава з дворівневою 
бюджетною системою, більшу частину фінансо-
вих ресурсів концентрує у державному бюджеті. 
При цьому вплив реформи фінансової децентра-
лізації, що покликана збільшити спроможність 
та самостійність місцевих бюджетів та знизити 
їх залежність від державного бюджету майже не 
прослідковується по динаміці питомої ваги доходів 
місцевих бюджетів без урахування міжбюджетних 
трансфертів у доходах зведеного бюджету: якщо 
протягом 2003–2015 років цей показник коливався 
на рівні 18,5% – мінімальне значення (у 2015 році) 
до 25,2% – максимальне (у 2007 році), то з почат-
ком реформи децентралізації у 2015 році показник 
почав зростати до 23,1% у 2019 році, а з 2020 року 
знову знижуватися і у 2022 році досягнув значення 
19%, що є майже мінімальним значенням протя-
гом останніх 20-и років. У зв’язку з проведенням 
в Україні з 2015 року реформи фінансової децен-
тралізації змінилася і система бюджетного вирів-
нювання (рис. 1). 

До 2015 року основним міжбюджетним транс-
фертом місцевим бюджетам з державного 
бюджету була дотація вирівнювання, питома вага 
якої у структурі міжбюджетних трансфертів стано-
вила майже 50% (рис. 1), при цьому дотацію вирів-
нювання отримували 95% місцевих бюджетів. 

Дотація вирівнювання призначалася для під-
тримки спроможності бюджету, який його отри-
мував, була формою державного регулювання 
вирівнювання «за видатками» і надавалася 
без встановлення напрямків її використання.  
Всі видатки і доходи місцевих бюджетів поділя-
лися на такі, що враховуються і не враховуються 
при визначенні обсягу міжбюджетних трансфер-
тів з державного бюджету. Дотація вирівнювання 
надавалася місцевому бюджету на різницю пере-
вищення видатків, що враховуються при визначені 
обсягів міжбюджетних трансфертів над відповід-
ними доходами місцевого бюджету.

Така система вирівнювання у довгостроковому 
періоді призвела до акумулювання коштів на рівні 
обласних центрів і районів, та зменшенні доступ-
ності суспільних благ для жителів сіл, селищ і міст.

З 2015 року реформою децентралізації перед-
бачається створення умов розвитку територіаль-
них громад, шляхом формування складу їх дохо-
дів аналогічно до складу доходів міст обласного 
значення, які до реформи мали найвищий серед 
місцевих бюджетів рівень бюджетної забезпече-
ності, та делегування їм значного обсягу видат-
кових повноважень з метою вирішення на місцях 
переважної більшості питань.

Невідповідність фінансових ресурсів місце-
вого бюджету обсягу делегованих йому повно-
важень щодо надання гарантованих державою 
соціальних послуг, внаслідок нечіткого розмеж-
ування функцій та обов’язків між центральною та 
місцевою владою, викликає вертикальні фіскальні 
дисбаланси, вирівнювання яких в Україні здійсню-
ється шляхом надання субвенцій – цільових між-
бюджетних трансфертів. В Україні обсяг делегу-
вання доходних повноважень органам місцевого 
самоврядування є недостатнім у порівнянні з 
зростаючим обсягом їх видаткових повноважень  
(рис. 2), в основному щодо невластивих їм соці-
альних видатків [14, с. 44], що викликає верти-
кальні фіскальні дисбаланси.

Відповідно, у зв’язку з реформою децентралі-
зації система міжбюджетних трансфертів місце-
вим бюджетам в Україні зазнала істотних змін, і 
протягом останніх років демонструє зміну пріори-
тетів у державній політиці регіонального розвитку 
та постійного коливання затвердженого курсу на 
децентралізацію влади (рис. 1).

Зокрема, у зв’язку зі зміною механізму надання 
пільг та житлових субсидій, з 2020 року субвен-
ція з соціального захисту населення, питома 
вага якої була значною як до реформи (40–43%),  
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так і протягом 2015–2019 років (32,3–48%), не 
нараховується. Видатки на соціальний захист 
населення, які раніше фінансувалися за раху-
нок субвенції місцевим бюджетам було передано 
Департаментам соціального захисту населення 
райдержадміністрацій на виконання бюджетних 
програм КПКВК 2501030 «Виплата деяких видів 
допомог, компенсацій, грошового забезпечення 
та оплата послуг окремим категорія населення» 
(через яку здійснюється виплата допомог сім’ям 
з дітьми, малозабезпеченим сім’ям та дітям інва-
лідам, дітям сиротам та дітям, позбавленим бать-
ківського піклування) та КПКВК 2501230 «Виплата 
пільг та житлових субсидій громадянам на оплату 
житлово-комунальних послуг, придбання твер-
дого пічного побутового палива і скрапленого 
газу у грошовій формі» (через яку здійснюється 
виплата пільг та житлових субсидій населенню) 
Міністерства соціальної політики. Мінсоцполітики 
спрямовує кошти структурним підрозділам з питань 
соціального захисту населення обласних дер-
жавних адміністрацій для здійснення соціальних 
виплат згідно поданих ними заявок. Департаменти 
соціального захисту населення держадміністра-
цій призначають державну соціальну допомогу, 
виплата якої здійснюється шляхом перерахування 

громадянам адресної соціальної допомоги через 
установи банків або АТ «Укрпошта». Тобто час-
тину функцій, попередньо делегованих на вико-
нання територіальним громадам, передано назад 
райдержадміністраціям, ліквідація яких передба-
чалася по завершенню першого етапу реформи 
децентралізації і передачі функцій держадміні-
страцій до територіальних громад. Натомість спо-
стерігається повернення райдержадміністраціям 
частини раніше виконуваних ними функцій, що 
наочно демонструє різке коливання питомої ваги 
видатків місцевих бюджетів у зведеному бюджеті 
(рис. 2). А з 2021 року почався і продовжується 
процес передачі функцій з нарахування і виплати 
всіх видів соціальної допомоги (на першому 
етапі – житлових субсидій) від органів соціального 
захисту населення держадміністрацій до органів 
Пенсійного фонду України, про що свідчить пере-
розподіл у 2021 році видатків, шляхом передачі 
коштів з програми 2501030 «Виплата деяких видів 
допомог, компенсацій, грошового забезпечення 
та оплата послуг окремим категоріям населення» 
на програму 2506080 «Фінансове забезпечення 
виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, 
призначених за пенсійними програмами, та дефі-
циту коштів Пенсійного фонду» [15].

Рис. 1. Структура міжбюджетних трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам 
в Україні у 2012–2022 роках

Джерело: побудовано авторами за даними [12; 13]
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Реалізацією ІІ етапу медичної реформи від-
повідно до Закону України «Про державні гаран-
тії медичного обслуговування населення» [16], 
згідно з якою фінансування видатків за програ-
мою державних гарантій медичного обслугову-
вання здійснюється з державного бюджету через 
НСЗУ, передбачена відміна з 2020 року медич-
ної субвенції, питома вага якої (рис. 1) протягом 
2015–2020 років була досить значною (22–23%). 
З 2020 року відповідні видатки здійснюються за 
рахунок коштів бюджетної програми державного 
бюджету КПКВК 2308060 «Реалізація програми 
державних гарантій медичного обслуговування 
населення». В сфері медичних послуг, гарантова-
них державою, зберігається субвенція з держав-
ного бюджету місцевим бюджетам на здійснення 
підтримки окремих закладів та заходів у системі 
охорони здоров’я (за програмою КПКВК 2311500). 
У 2020 та 2021 роках також значними були обсяги 
додаткової дотації місцевим бюджетам на утри-
мання закладів освіти та охорони здоров’я, що 
виникла у зв’язку з нагальною необхідністю фінан-
сування заходів боротьби з пандемією COVID-19. 
Також зміну пріоритетів державного фінансування 
наочно демонструє поява з 2020 року субвенції на 
утримання і ремонт доріг, питома вага є значною і 
складає 11–18% ( рис. 1). 

Система вирівнювання податкоспроможності 
місцевих бюджетів, що замінила систему балансу-
вання доходів і видатків місцевих бюджетів перед-
бачає також і заміну суб’єкта прийняття рішення 
про надання трансфертів. Якщо раніше розпо-
діл усіх міжбюджетних трансфертів здійснювало 
Міністерство фінансів, то зараз ця функція закрі-
плена за галузевими міністерствами, а розподіл 

трансфертів на місцевому рівні – за місцевою 
владою, справедливість рішень яких часто є сум-
нівною. Зокрема, з метою посилення мотивації 
територіальних громад до об’єднання та приско-
рення цього процесу, з 2016 до 2020 року – поки 
формувалася більшість територіальних громад, 
з державного бюджету виділялася субвенція на 
формування інфраструктури об’єднаних територі-
альних громад. З 2021 року, коли кількість утво-
рених територіальних громад майже досягла пла-
нового значення (1469, з них 1438 мають прямі 
відносини з державним бюджетом), інфраструк-
турна субвенція у державному бюджеті більше не 
передбачена [17]. Загальний обсяг інфраструктур-
ної субвенції розподілявся між бюджетами терито-
ріальних громад, пропорційно до площі об’єднаної 
територіальної громади та кількості сільського 
населення в такій територіальній громаді з рівною 
вагою обох цих чинників. Проте розподіл субвенції 
здійснювання місцевими органами влади нерівно-
мірно і з дуже малим рівнем врахування інтересів 
жителів сільської місцевості [18, с. 71–72]. Також 
Рахунковою палатою зафіксовано численні факти 
невикористання місцевими бюджетами наданої 
їм субвенції та нерезультативного її використання 
органами місцевого самоврядування [19].

Розподіл міжбюджетних трансфертів галузе-
вими міністерствами також має низку проблем. 
Зокрема, про недосконалий механізм розподілу 
освітньої субвенції свідчить регулярний її перероз-
поділ розпорядженнями КМУ, зокрема у 2018 році 
[20] в 9 областях (Волинська, Дніпропетровська, 
Закарпатська, Івано-Франківська, Харківська, Хер-
сонська, Хмельницька, Чернівецька, Чернігівська) 
перерозподілялися міжбюджетні призначення 

Рис. 2. Графічна інтерпретація причин вертикальних фіскальних дисбалансів в Україні

Джерело: побудовано авторами за даними [12; 13]
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освітньої субвенції, оскільки в одних місцевих 
бюджетах виявили значні її резерви, тоді коли в 
інших недостатність, що призвело до несвоєчас-
ної оплати праці педагогів. Значне зростання пито-
мої ваги освітньої субвенції (рис. 1) відбувається 
не скільки за рахунок абсолютного зростання 
суми освітньої субвенції, як за рахунок зниження 
абсолютного значення всіх інших трансфертів, 
загальний обсяг яких знижується – на майже 15% 
у 2019 році, 37% у 2020 році, 21,3% у 2022 році. 
З 2017 року розподіл субвенцій на соціально-еко-
номічний розвиток окремих територій здійсню-
ється міжвідомчою комісією, 50% складу якої є 
депутатами Верховної ради. При цьому розподіл 
здійснюється без чітких критеріїв щодо вибору 
об'єктів фінансування, що фактично перетворює 
субвенцію на інструмент впливу політиків на тери-
торіальні громади з метою здобуття електораль-
них переваг.

Обсяг державних дотацій і субвенцій, що з 
2019 року постійно знижується, є недостатнім для 
місцевих бюджетів, про що свідчить хронічна їх 
дефіцитність. Значна частина видатків на місцях 
все ще фінансуються за рахунок трансфертів, що 
надходять з державного бюджету. Зниження пито-
мої ваги міжбюджетних трансфертів у доходах міс-
цевих бюджетів, як і зниження питомої ваги між-
бюджетних трансфертів у видатках державного 
бюджету не слід тлумачити як свідчення успішності 
реформи децентралізації, оскільки таке зниження 
є наслідком інших процесів – численних реформ 
і змін пріоритетів державної політики щодо регіо-
нального розвитку. 

Висновки з проведеного дослідження. 
Значна динаміка структури міжбюджетних транс-
фертів демонструє низьку послідовність і сис-
темність процесів вертикального вирівнювання. 
В Україні не здійснено чіткого розмежування 
функцій та обов'язків різних рівнів влади в сфері 
надання соціальних послуг. Вертикальні фіскальні 
дисбаланси, що виникають необхідно усунути 
шляхом перерозподілу навантаження з надання 
соціальних послуг між різними рівнями влади.  
Для чого необхідно провести інвентаризацію та 
оцінку вартості гарантованих державою соціаль-
них послуг та чітко розмежувати обсяги делего-
ваних і власних повноважень органів місцевого 
самоврядування. 

Воєнний стан також вносить значні корективи 
у ситуацію з доходами, видатками і необхідним 
обсягом міжбюджетних трансфертів бюджетів 
місцевого самоврядування. У зв’язку із збройною 
російською агресією проти України, у багатьох 
місцевих бюджетах виникають значні диспропор-
ції, зокрема, територіальні громади на деокупо-
ваних, тимчасово окупованих та інших територіях 
України зазнали негативного впливу у зв’язку з 
бойовими діями та втратили (1) основні джерела 

наповнення бюджету, (2) частину критичної інф-
раструктури (пошкоджено і знищено), (3) частину 
трудових ресурсів (внутрішньо переміщені особи). 
Все це вимагає додаткового фінансового ресурсу. 
Тому необхідним є збільшення фінансової спро-
можності місцевих бюджетів, шляхом закріплення 
за ними більших нормативів відрахувань загаль-
нодержавних податків і зборів, зокрема ПДФО, а 
для підтримки територіальних громад, що зазнали 
негативного впливу у зв’язку з повномасштабною 
збройною агресією необхідними є додаткові дота-
ції, методику визначення обсягу та розподілу яких 
необхідно розробити. Діюча система міжбюджет-
них відносин повинна адекватно відображати про-
цеси формування достатніх обсягів фінансових 
ресурсів, а трансфертна підтримка з державного 
бюджету повинна узгоджуватись з потребами 
адміністративно-територіальних одиниць, бути 
стабільною та прозорою.
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