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У статті запропоновано концептуальний 
підхід до диверсифікації локальної еконо-
мічної політики міст (на прикладі міст 
Західного регіону України) з урахуван-
ням напрямів трансформації структури 
їхньої економіки. Цей підхід включає такі 
напрями: розвиток секторів економіки, які 
володіють зростаючою економічною та 
соціальною віддачею, стратегічною конку-
рентоспроможністю; підтримка інновацій-
ного вектору розвитку; розвиток інфра-
структури та формування сприятливого 
бізнес-середовища; діджиталізація еконо-
мічної діяльності. Акцентовано, що клю-
човими принципами політики структур-
ної трансформації економіки міст мають 
стати забезпечення сталого розвитку 
громади (тобто досягнення економічно- 
го, екологічного та соціального балан- 
су), інноваційність та результативність.  
А результати структурної трансформа-
ції економіки міст повинні задовольняти 
економічний, екологічний та соціальний 
аспекти життєдіяльності громади. 
Ключові слова: структурна економічна 
політика, диверсифікація, структура еконо-
міки, локальна економіка, економіка регіону, 
COVID-19.

В статье предложен концептуальный под-
ход к диверсификации локальной экономи-
ческой политики городов (на примере горо-
дов Западного региона Украины) с учетом 
направлений трансформации структуры 
их экономики. Этот подход включает сле-
дующие направления: развитие секторов 
экономики, которые обладают растущей 
экономической и социальной отдачей, стра-
тегической конкурентоспособностью; под-
держка инновационного вектора развития; 
развитие инфраструктуры и формирова-
ние благоприятной бизнес-среды; диджи-
тализация экономической деятельности. 
Акцентировано, что ключевыми принци-
пами политики структурной трансфор-
мации экономики городов должны стать 
обеспечение устойчивого развития обще-
ства (то есть достижение экономического, 
экологического и социального баланса), 
инновационность и результативность. А 
результаты структурной трансформации 
экономики городов должны удовлетворять 
экономический, экологический и социальный 
аспекты жизнедеятельности общества.
Ключевые слова: структурная экономиче-
ская политика, диверсификация, структура 
экономики, локальная экономика, экономика 
региона, COVID-19.

Modern global challenges and threats actualize the search for ways to diversify urban development in order to increase their competitiveness and resilience 
to global challenges. The article proposes a conceptual approach to the diversification of local economic policy of cities (on the example of cities in the 
Western region of Ukraine), taking into account the loads of transformations in the structure of their economy. This approach includes the following areas: 
development of economic sectors with growing economic and social impact, strategic competitiveness; support for the innovative vector of development; 
infrastructure development and formation of a favorable business environment; digitalization of economic activity.  The key principle of the policy of structural 
transformation of the urban economy should be to ensure sustainable community development (ie achieving economic, environmental and social balance). 
Other important principles are: efficiency, effectiveness and strategic orientation; social cohesion; stability (manifested in the ability of the local economy to 
minimize the negative effects of exogenous factors and adapt to new conditions or change the vector of its sustainable development); partnership between 
different stakeholders (in particular, within the framework of inter-municipal / inter-regional cooperation on the implementation of major infrastructure, social, 
cultural, innovative, etc. projects); innovation and efficiency. The results of the structural transformation of the urban economy must satisfy the economic, 
environmental and social aspects of community life. Effective implementation of local structural economic policy is possible only if: first, increasing the role 
of cities in their socio-economic development for effective structural change (local authorities should be the main strategists in choosing local structural 
policy, they should have a decisive say in choosing specific economic development programs), and secondly – compliance with the principle of coherence 
and synchronization of all levels of government (ie building state development priorities, preparation of regional development strategies taking into account 
state priorities, development of community development strategies that take into account both national priorities and strategic directions of regions/cities).
Key words: structural economic policy, diversification, economic structure, local economy, regional economy, COVID-19.

ДИВЕРСИФІКАЦІЯ ЛОКАЛЬНОЇ СТРУКТУРНОЇ  
ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ МІСТ: КОНЦЕПТУАЛЬНИЙ АСПЕКТ 
DIVERSIFICATION OF LOCAL STRUCTURAL ECONOMIC POLICY OF CITIES: 
CONCEPTUAL ASPECT

Постановка проблеми. Світова економічна 
рецесія, підсилена новим глобальним ризи-
ком – пандемією COVID-19 та безпрецедентними 
обмежувальними заходами, загострила соціально-
економічні дисбаланси у країнах світу, а отже, 
закладала підвалини сповільнення й вітчизняної 
економіки. Реаліями сьогодення є несприятлива 
кон’юнктура світових товарних ринків, зниження 
експортно-імпортних операцій, посилення про-
текціонізму тощо. З огляду на сукупність зазначе-
них викликів та необхідність нівелювання їхнього 
негативного впливу на соціально-економічний 
розвиток громади сучасна модель регіонального 

розвитку має будуватися на основі диверсифіко-
ваних підходів до реалізації локальної структурної 
економічної політики з урахуванням ендогенних 
чинників розвитку території.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливості та тенденції розвитку міст розгляда-
ються у науковій літературі з різних позицій: дер-
жавного управління [1; 2], географічної  [3; 4], еко-
номічної [5; 6] та ін. 

Питанням розвитку міських поселень присвя-
чено низку праць і науковців ДУ «Інститут регіо-
нальних досліджень імені М. Долішнього НАН 
України» [7–9].
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Однак нові глобальні виклики та загрози (пан-
демія COVID-19, посилення протекціонізму, інфор-
маційні війни, проблеми на глобальному ринку 
праці тощо) актуалізують пошук шляхів диверси-
фікації розвитку міст задля підвищення їхньої кон-
курентоспроможності та стійкості до глобальних 
викликів.

Метою дослідження є розроблення концеп-
туальних підходів до диверсифікації локальної 
структурної економічної політики міст (на прикладі 
міст Західного регіону України).

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Ключовим принципом політики структурної транс-
формації економіки будь-якого міста, на нашу 
думку, має бути забезпечення сталого розвитку 
громади, який полягає у досягненні економічного, 
екологічного та соціального балансу. Іншими прин-
ципами мають бути: 

– розвиток ВЕД, які володіють зростаючою 
економічною та соціальною віддачею, а також 
стратегічною конкурентоспроможністю; 

– ефективність, результативність та страте-
гічна орієнтація;

– підвищення ролі міст у їх соціально-еконо-
мічному розвитку (місцеві органи влади мають 
бути головними стратегами під час вибору місце-
вої структурної політики);

– узгодження та синхронізація дій усіх рівнів 
влади та управління (вибудовування державних 
пріоритетів розвитку країни, підготовка регіональ-
них стратегій розвитку з урахуванням державних 
пріоритетів; розроблення стратегій розвитку окре-
мих громад, що враховують як загальнонаціо-
нальні пріоритети, так і стратегічні напрями розви-
тку регіонів).

А результати структурної трансформації еко-
номіки міст, на нашу думку, повинні задовольняти 
три аспекти життєдіяльності громади:

1) економічний: забезпечення конкурентоспро-
можності міста; задоволення матеріальних потреб 
населення та бізнесу; можливість самореалізації 
потенціалу людини в економічній сфері діяльності; 

2) екологічний: підвищення якості життя місь-
кого населення; досягнення екологічної безпеки; 
здорове та тривале проживання в місті; 

3) соціальний: можливість соціального, інте-
лектуального та духовного розвитку; реалізація 
прав та свобод населення та бізнесу; можливість 
самореалізації потенціалу людини у соціальній 
сфері діяльності; комфортні соціально-побутові 
умови життя; соціальна безпека та захищеність; 
соціальна інтеграція (згуртованість) громади. 

Емпіричний аналіз секторальної та просторової 
трансформації структури економіки міст1 Західного 
регіону України, здійснений авторами у попередніх 
дослідженнях [10; 11], дав змогу виокремити два 

типи міст залежно від структури їхньої економіки у 
2012 р. та інтенсивності структурних зрушень у ній 
упродовж 2012–2019 рр. (табл. 1).

Економічне зростання міст Західного регіону 
України може бути досягнене, з одного боку, за 
умови забезпечення відповідних темпів зрос-
тання і підвищення продуктивності в усіх значи-
мих для локальної економіки секторах (при цьому 
потенціал зростання і драйвери конкурентоспро-
можності істотно різняться для кожного сектору 
економіки та визначаються наявними у місті 
ресурсами). З іншого боку, ефективність структур-
ної трансформації економіки залежить від низки 
внутрішніх чинників розвитку міста [11], насам-
перед екологічних (умови проживання, рівень 
забруднення території); містобудівних або пла-
нувальних (практика просторового планування, 
дотримання містобудівних умов та обмежень); 
соціальних (рівень соціальної сегрегації, розви-
неність соціальної інфраструктури, соціальний 
захист та охорона здоров’я, доступ населення до 
освітніх послуг); інституційних (управління містом 
на засадах демократії, розвитку громадянського 
суспільства, корумпованість місцевих органів 
влади, бюджетна політика та стратегування соці-
ально-економічного розвитку). 

З огляду на все вище зазначене, нами запро-
поновано концепцію диверсифікації розвитку міст 
Західного регіону України в контексті трансформа-
ції структури їхньої економіки (рис. 1). 

Розглянемо детальніше ключові напрями 
диверсифікації розвитку міст в контексті транс-
формації структури їхньої економіки.

Розвиток секторів економіки, які володі-
ють зростаючою економічною та соціальною 
віддачею, стратегічною конкурентоспромож-
ністю. Формування пріоритетів сучасної локаль-
ної політики структурної трансформації економіки 
міст Західного регіону України (та й загалом міст/
регіонів) повинно передбачати поступову відмову 
від патерналістських інструментів прямої під-
тримки окремих секторів економіки чи суб’єктів 
господарювання на противагу використанню 
інструментів, дія яких спрямована на формування 
ефективного середовища взаємодії між бізнесом, 
владою та суспільством для формування конку-
рентного ринку, адекватного внутрішнім і зовніш-
нім викликам. Кожному місту важливо підтримати 
ті сектори економіки, які базуються на їхній само-
індентифікації та ключових конкурентних пере-
вагах розвитку, мають зростаючу економічну та 
соціальну віддачу, а також стратегічну конкурен-
тоспроможність, тобто принесуть максимальний 
соціально-економічний ефект для розвитку регі-
онів у майбутньому, а також забезпечать високу 
якість наданих послуг населенню [12].

1 Тут і далі йдеться про міста, які до липня 2020 р. мали статус «місто обласного значення».
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Основними чинниками, які сприяють забезпе-
ченню зростаючої віддачі, ураховуючи стандарти 
економічної теорії та беручи до уваги сучасні нау-
кові дослідження, можна назвати [13]: 

1. Економію від масштабу. Ефект масштабу 
передбачає падіння граничних витрат вироб-
ництва за збільшення обсягів виробництва.  
Ця категорія пов'язана з поліпшеним управлінням 
у рамках великої організації або території, мож-
ливістю проведення великих науково-дослідних і 
дослідно-конструкторських розробок, установлен-
ням стандарту якоїсь технології, монополістичною 
конкуренцією і ін. 

2. Зростання освіти й якості людського капі-
талу. У даній категорії розглядаються такі явища, 
як поглиблення спеціалізації працівників, що дає 
змогу в подальшому здійснювати також економію 
на масштабі (А. Сміт, А. Маршалл), крива навчання, 
або «петля навчання» (Д. Кольб), згідно з якою нако-
пичені у виробництві знання збільшують продуктив-
ність праці (роботи Е. Янга, К. Ерроу та П. Ромера): 
підтримка, поширення і розвиток інновацій, а також 
розширення інформаційних мереж для збільшення 
потоків обміну інформацією.

3. Упровадження інноваційних технологій. Увага, 
яку привертає до себе інноваційний процес, пояс-
нюється перш за все тим, що він здатний на таку 

віддачу, ефективність якої набагато вища стандарт-
них підходів і прийомів. Окрім того, стимульований 
технічний прогрес сприяє скороченню потреби в 
більш дорогих факторах виробництва і, відповідно, 
знижує граничні витрати. Як показано у низці робіт, 
обсяг інноваційної діяльності фірми зростає більш 
ніж пропорційно зі збільшенням її розмірів, а також 
збільшується в міру концентрації ринку. 

4. Створення підтримуючих інститутів і розви-
ток менеджменту. У даній категорії як основний 
фактор розглядаються стандарти (найчастіше 
технологічні), інституційне середовище, що фор-
мують довгострокові тенденції економічного зрос-
тання, управління і структура організації та ін. 

5. Мережеві ефекти (у тому числі так звана інф-
рамаржинальна економіка). Інфрамаржинальна 
економіка являє собою застосування інфрамар-
жинального аналізу для дослідження мережевих 
ефектів поділу праці і пов'язаних із цим еконо-
мічних проблем (роботи австралійського вченого 
Xiaokai Yang). Механізм дії зростаючої віддачі 
у зв'язку з мережевими ефектами відображає, 
наприклад, один із законів Меткалфа: корисність 
мережі дорівнює половині квадрата чисельності 
користувачів цієї мережі. 

6. Залежність від попереднього шляху (path 
dependence). Цей фактор пояснює залежність 

Таблиця 1
Типи міст Західного регіону України залежно від структури їхньої економіки у 2012 р.  

та інтенсивності структурних зрушень у ній упродовж 2012–2019 рр.
№ 
з/п Типи великих міст Міста 

1. Міста, які зберегли профільність економічної структури
1.1. Типові промислові центри Новий Розділ, Володимир-Волинський, Нововолинськ, Бурштин

2. Міста, які рухаються у напрямі диверсифікації структури економіки

2.1. Міста – промислові центри,  
які диверсифікували свою діяльність 
шляхом розвитку сервісної економіки

– Борислав, Берегове та Дубно (нарощення економічного 
потенціалу відбулося у секторі послуг); 
– Вараш (активізувався розвиток будівництва); 
– Моршин (нарощення економічного потенціалу відбулося  
у секторі торгівлі);
– Болехів (активізувався розвиток будівництва, сектор послуг  
та торгівлі)

2.2. Міста, які трансформували 
структуру своєї економіки у напрямі 
розвитку промисловості

– Тернопіль, Калуш, Ужгород, Хуст (левову частку у структурі їхньої 
економіки в базовому періоді становила торгівля);
– Яремче (пріоритетом економічної діяльності міста в базовому 
періоді були послуги)

2.3. Міста, які, попри  
поліпрофільність економічної 
структури у базовому періоді 
наростили впродовж наступних 
років економічний потенціал лише 
в певному секторі економічної 
діяльності

– Львів, Луцьк,  Івано-Франківськ, Мукачеве (наростивши у 
попередні роки потенціал у промисловості, торгівлі  
та послугах, сьогодні активізували розвиток будівництва); 
– Самбір, Червоноград, Коломия, Чоп (активізувався розвиток  
промисловості);
– Дрогобич та Рівне (осередки розвитку сектору послуг);
– Стрий Моршин (активізувався розвиток торгівлі)

2.4. Інші міста (змінили вектор 
економічної діяльності в напрямі 
розвитку суміжних галузей)

– Ковель та Чернівці (у базовому періоді левову частку  
в їхній економіці займала торгівля, сьогодні інтенсивніше 
розвивається сектор послуг);
– Трускавець (будучи осередком рекреації, туризму тощо 
(фактично – це сектор послуг), місто наростило потенціал  
у секторі будівництва)

Джерело: складено на основі [10]
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Рис. 1. Концепція диверсифікації розвитку міст Західного регіону України  
в контексті трансформації структури їх економіки

Джерело: складено авторами
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поточного вибору агентів від зроблених раніше, 
у т. ч. випадкових, незначних історичних подій і 
т. д. Оскільки в ході кожного вибору відбувається 
запам'ятовування інформації і створення пев-
них зразків (патернів), то в подальшому витрати 
на прийняття рішень у рамках вибраного шляху 
(path) скорочуються, що призводить до ефекту 
зростаючої віддачі. 

7. Неподільність факторів виробництва. У нау-
ковій літературі вказується, що зростаюча віддача 
пояснюється присутністю неподільності хоча б в 
одному з необхідних факторів виробництва. 

8. Просторові особливості. «Територія» в 
такому разі розглядається як система локалізова-
них технологічних екстерналій. Простір виступає 
джерелом зростаючої віддачі від масштабу і пози-
тивних екстерналій, які приймають форму економії 
від агломерації і локалізації. Більш високі темпи 
зростання досягаються в локальній виробничій 
системі, в якій зростаюча віддача від масштабу 
позитивно впливає на виробничу ефективність, 
призводить до зниження виробничих і трансакцій-
них витрат та до зростання інноваційної спромож-
ності економічних агентів. Більше того, територія 
розглядається як система локального управління, 
яка об'єднує державу, приватних учасників ринку 
та інститутів. Нарешті, територія є системою еко-
номічних та соціальних відносин, що становлять 
соціальний капітал конкретного географічного 
простору [14].

Як справедливо зазначає Е. Райнерт [15], 
успішна стратегія розвитку включає диверсифіка-
цію виробництва, перехід від секторів зі спадаючою 
віддачею (традиційного виробництва сировинних 
матеріалів і сільського господарства) до секторів 
зі зростаючою віддачею (технологій, інтенсивної 
обробної промисловості і послуг), у результаті від-
бувається поділ праці і виникає інший суспільний 
лад. Звільнивши з полону натуральне сільське 
господарство, така стратегія допоможе створити 
міський ринок для товарів, що сприяє спеціалізації 
та інноваціям, розвитку нових технологій, альтер-
нативних секторів трудової зайнятості та економіч-
ної синергії, які об'єднують національну державу. 
Ключ до стабільного розвитку – це взаємодія між 
секторами зі спадаючою і зростаючою віддачею в 
межах одного ринку праці.

Підтримка інноваційного вектору розвитку. 
Сьогодні у глобальному світі основною стратегіч-
ною ціллю розвитку економіки має бути іннова-
ційно орієнтований вектор структурних зрушень.

Визначальне місце в системі досягнення цілей 
локального розвитку належить, на нашу думку, 
секторальній галузевій політиці, яка спрямована 
на підвищення конкурентоспроможності міст, 
забезпечення їх ефективної спеціалізації з прі-
оритетним використанням власного ресурсного 
потенціалу. У Європейському Союзі такий підхід 

до структурних трансформацій отримав назву 
smart-спеціалізація («розумна спеціалізація», 
орієнтація на комплексну модернізацію та інно-
ваційний розвиток на основі технологій нового 
покоління). Зазначений принцип починаючи з 
2021 р. закладено в основу формування вітчиз-
няних регіональних стратегій розвитку. Однак  
ст. 16 Закону України «Про засади державної 
регіональної політики» [16] регламентує й можли-
вість міст розробляти власні стратегії розвитку на 
засадах смарт-спеціалізації. Окрім того, підтримка 
розвитку регіональної смарт-спеціалізації та дер-
жавне фінансування проєктів смарт-спеціалізації 
визначені ключовими напрямами планування 
регіонального розвитку відповідно до проєкту 
«Національної економічної стратегії – 2030». 

З огляду на те, що смарт-спеціалізація перед-
бачає аргументоване визначення окремих стра-
тегічних цілей та завдань щодо розвитку видів 
економічної діяльності, які мають інноваційний 
потенціал з урахуванням конкурентних переваг 
території, вважаємо, що зазначений захід спри-
ятиме трансформації секторів економіки міст у 
більш ефективні. У цьому контексті важливим 
є й забезпечення приєднання міст України до 
Європейської платформи смарт-спеціалізації 
(S3 Platform) із метою відкриття їм доступу до 
інструментів платформи.

До ключових чинників інноваційного розвитку 
міст належить також ефективне функціонування 
інноваційної інфраструктури. У цьому контексті 
стратегічним пріоритетом розвитку міст є розбу-
дова мережі кластерів та індустріальних (промис-
лових) парків як структур, спроможних перетво-
рювати ідеї в науково-технічні розробки і сприяти 
впровадженню останніх у виробництво. 

Розвиток інфраструктури; формування 
сприятливого бізнес-середовища. Структура 
економіки міста значною мірою формується під 
впливом бізнесу, який у ньому розвивається. 
Бізнес-рішення відіграють важливу роль у подо-
ланні бідності, соціальному забезпеченні насе-
лення, боротьбі з погіршенням стану навколиш-
нього середовища тощо. 

За даними [17], приблизно 93% суб’єктів гос-
подарювання у містах Львівської області – це, 
власне, малі та середні підприємства. У містах 
Івано-Франківської [18] та Закарпатської [19] 
областей відповідний показник становить при-
близно 95%. 

У 2019 р. МСБ був місцем праці 88,5% зайня-
того населення Львівської області (на жаль, від-
повідні дані по містах відсутні), у Тернопільській 
[20] області зазначений показник становив 90%, 
а в Рівненській [21] області – 94,4%. Однак попри 
позитивну динаміку кількості підприємств у 75% 
досліджуваних містах, за нашими підрахунками, 
трансформація структури економіки міст Західного 
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регіону України у 2012–2019 рр. результувалася 
зростання зайнятості лише у чотирьох містах: 
Івано-Франківську, Коломиї, Кременці та Чорткові 
(тут середньорічний темп зміни середньообліко-
вої кількості штатних працівників був >1). Цим, 
зокрема, й аргументується необхідність пошуку 
механізмів розвитку інфраструктури та форму-
вання сприятливого бізнес-середовища.

Перспективи розвитку інфраструктури та фор-
мування сприятливого бізнес-середовища у міс-
тах Західного регіону України загалом пов’язані 
з розширенням локальних, внутрішньорегіональ-
них, міжрегіональних та міжнародних зв’язків, 
активізацією міжмуніципального співробітництва, 
просторовою оптимізацією економічних кластерів, 
формуванням інституційного середовища для сти-
мулювання ендогенних чинників розвитку, тобто 
ефективного використання внутрішнього потенці-
алу зростання. 

Діджиталізація економічної діяльності. 
Діджиталізація економічної діяльності – це вико-
ристання цифрових технологій та даних із метою 
одержання прибутку, поліпшення бізнесу, зміни/
трансформації бізнес-процесів та створення 
належного середовища для їх реалізації, в основі 
якого – використання цифрової інформації. Для 
цілей провадження господарської діяльності 
діджиталізація розглядається насамперед як 
уможливлення, поліпшення та/або перетворення 
бізнес-операцій та/або бізнес-функцій, та/або біз-
нес-моделей/процесів, та/або ж усієї діяльності у 
цілому через застосування цифрових технологій 
та більш широке використання перетворених у 
знання цифрових даних із метою одержання пев-
них переваг. У рамках процесу діджитилізації голо-
вна увага приділяється системам інформування 
та взаємодії, посиленим за допомогою оцифрова-
них даних та процесів [22].

В умовах структурних трансформацій еконо-
міки міст Західного регіону України діджиталізація 
є важливою компонентою механізму управління 
розвитком міста і його ресурсами, що проявля-
ється у  використанні спрощених технологій корис-
тування сервісами, які пропонують міські установи 
(активне використання різноманітних цифрових 
технологій у місті; використання інформаційних 
та комунікаційних технологій для трансформації 
довкілля; впровадження інформаційних та кому-
нікаційних технологій у системи управління міс-
том). Таким чином, фактично йдеться про всебічне 
впровадження концепції Smart City («розумного 
міста») в управління міським розвитком. 

Висновки з проведеного дослідження. 
З одного боку, ефективна реалізація локальної 
структурної економічної політики можлива лише 
за умови підвищення ролі міст/регіонів у їх соці-
ально-економічному розвитку для проведення 
ефективних структурних змін і пошуку нових 

підходів до здійснення процесів регіональних 
структурних трансформацій. Місцеві органи влади 
мають бути головними стратегами під час вибору 
місцевої структурної політики, їм має належати 
вирішальне слово під час вибору конкретних еко-
номічних програм розвитку. 

З іншого боку, ефективність реалізації струк-
турної економічної політики напряму залежить 
від дотримання принципу узгодженості та синх-
ронізації дій усіх рівнів влади та управління. Він 
передбачає вибудовування державних пріоритетів 
розвитку країни, підготовку регіональних стратегій 
розвитку з урахуванням державних пріоритетів, 
розроблення стратегій розвитку окремих громад, 
що враховують як загальнонаціональні пріори-
тети, так і стратегічні напрями розвитку регіонів. 
Також цей принцип охоплює такий елемент, як 
вибудовування міцних горизонтальних – міжрегіо-
нальних і міжмуніципальних – зв’язків, протекцію 
розвитку кооперації регіонів і локальних територій. 
Лише за умови дотримання зазначених принци-
пів можна досягнути структурної збалансованості  
економіки.
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