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У статті наголошується на актуальній 
проблематиці із забезпечення доступності 
житла для уразливих категорій домогоспо-
дарств і відповідно на необхідності ефек-
тивної державної політики щодо фінансу-
вання соціального та доступного житла, 
що впливає на сталий розвиток та інклюзію 
економіки. У результаті аналізу публікацій-
ної активності з питань державної фінансо-
вої політики за допомогою інструментарію 
наукометричної бази даних Sсopus та біблі-
ометричного аналізу з використанням про-
грамного забезпечення VosViewer 1.6.16 було 
здійснено кластеризацію міждисциплінарних 
досліджень, пов’язаних з державною фінан-
совою політикою. Побудовано візуалізаційну 
карту, і виділено 5 кластерів крос-секторних 
досліджень. Обґрунтовано вагоме місце 
фінансування соціального житла в державній 
фінансовій політиці, базуючись на виокрем-
леному кластері 3 «Економічні та соціальні 
ефекти, публічно-приватне партнерство, 
фінансування житла, інвестування та інно-
вації» та візуалізованих взаємозв’язках між 
соціальним житлом, фінансуванням і дер-
жавною політикою. Проаналізовано основні 
інструменти державної фінансової полі-
тики у сфері забезпечення соціального та 
доступного житла, визначено найбільш роз-
повсюджені з них.
Ключові слова: державна політика, дос-
тупне житло, соціальне житло, фінансова 
політика, фінансування житла.

В статье уделяется внимание актуальной 
проблематике обеспечения доступности 

жилья для уязвимых категорий домохо-
зяйств и соответственно необходимости 
эффективной государственной политики 
по финансированию социального и доступ-
ного жилья, которая влияет на устой-
чивое развитие и инклюзию экономики. 
В результате анализа публикационной 
активности по вопросам государственной 
финансовой политики с помощью инстру-
ментария наукометрической базы данных 
Sсopus и библиометрического анализа с 
использованием программного обеспечения  
VosViewer 1.6.16 была осуществлена кла-
стеризация междисциплинарных иссле-
дований, связанных с государственной 
финансовой политикой. Построено визуа-
лизационную карту, и выделено 5 кластеров 
кросс-секторных исследований. Обосновано 
весомое место финансирования социаль-
ного жилья в государственной финансо-
вой политике, основываясь на выделенном 
кластере 3 «Экономические и социальные 
эффекты, публично-частное партнерство, 
финансирование жилья, инвестирование и 
инновации» и визуализированных взаимос-
вязях между социальным жильем, финанси-
рованием и государственной политикой. 
Проанализированы основные инструменты 
государственной финансовой политики в 
сфере обеспечения социального и доступ-
ного жилья, определены наиболее распро-
страненные из них.
Ключевые слова: государственная поли-
тика, доступное жилье, социальное жилье, 
финансовая политика, финансирование 
жилья.

The article deals with the current issues of providing housing affordability for vulnerable households and, accordingly, the need for effective public policy in 
the context of financing social and affordable housing, that effects on economic growth, sustainable development, and economic inclusion. Clustering of 
interdisciplinary research related to public financial policy was carried out as a result of the analysis of publication activity in the field of public financial policy 
using the tools of the scientometric database Scopus and due to the bibliometric analysis using VosViewer 1.6.16 software. The visualization map was 
built, and five clusters of cross-sectoral research were identified: 1) financial system and public finances; monetary, fiscal, budgetary and investment policy 
(cluster 1); 2) certain components of public expenditures, namely: education, health care, social protection, state apparatus, etc. (cluster 2); 3) economic and 
social effects, public-private partnership, housing finance, investment and innovation (cluster 3); 4) state support, state regulation and social control (cluster 
4); 5) taxation and benefits (cluster 5). Accordingly, the important place of financing social housing in the state financial policy was substantiated, based on 
the third separate cluster “The economic and social effects, public-private partnership, housing finance, investment and innovation”, and visualized interrela-
tions between social housing, financing, and public policy. The main instruments of public financial policy in the field of social and affordable housing were 
analysed based on the example of Europe and the world experience, the data about which were summarized by the Organization for Economic Coopera-
tion and Development. The most common of them were identified and ranged. It is emphasized that public financial policy has particular importance in the 
study area in the context of global economic challenges, including the expected negative consequences of the COVID-19 pandemic, which necessitates 
further development of its tools and methodology taking into account the national economy and international trends.
Key words: public policy, affordable housing, social housing, financial policy, financing housing.
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Постановка проблеми. Під час економіч-
них потрясінь єдиною раціональною відповіддю 
постачальників житла (особливо соціального 
та доступного) на турбулентність ринку мали б 
бути зменшення обсягів робіт і тимчасове припи-
нення діяльності в цьому напрямку. Проте, як би 
це раціонально не звучало, це, безумовно, було 
б неправильною реакцією, оскільки виникає без-
прецедентна рецесія в суспільстві, що погіршує 
умови життя в цілому та, зокрема житлові умови 

великої кількості домогосподарств Європи та світу 
[1, с.7]. Тому якби постачальники соціального та 
доступного житла припиняли свою роботу через 
брак фінансових можливостей, це мало би суттєві 
та довготривалі наслідки для сталого розвитку та 
інклюзії економіки.

Останнім часом у багатьох країнах спосте-
рігається тенденція до розширення діяльності 
неприбуткових житлових товариств с соціальною 
місією, що обумовлено прагненням зменшити 
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тиск на державні бюджети і поширенням пере-
конань, що приватні постачальники житла змо-
жуть бути більш ефективними в цьому напрямку  
[2, с. 4]. У той же час ціни на житло різко зростають 
у багатьох країнах, особливо для орендарів, і про-
позиція доступного житла не задовольняє попит на 
нього. Багатьом дломогосподарствам важко зна-
йти доступне житло, зокрема сім’ям з дітьми, літ-
нім людям, молоді, студентам та приїжджим пра-
цівникам, усім тим, хто має нестабільні чи низькі 
доходи [3]. Очевидно, що й пандемія COVID-19 
та її наслідки стануть візуалізаторами наявних 
довготривалих розривів в доступності та якості 
житла, що обумовлює необхідність у підтримую-
чих заходах.

За таких умов особливого значення набуває 
державна фінансова політика у сфері соціального 
та доступного житла, розвиток її інструментарію та 
методології, від адекватності яких реаліям сього-
дення, своєчасності застосування залежить умож-
ливлення балансу інтересів держави, бізнесу та 
суспільства на шляху досягнення основної мети – 
забезпечення кожного домогосподарства доступ-
ним житлом із задовільними умовами проживання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Окремі питання соціального й доступного 
житла та його фінансового забезпечення дослі-
джували низка зарубіжних науковців, а саме: 
Б. Керслейк [4], Т. Ігесіас [5], А. Салві дел Перо 
[6], К. Скенлон [2], С. Дж. Сміс [7], Д. Хаусман [8] 
тощо. Серед вітчизняних науковців слід відмі-
тити праці В. Дем’янишина [9], О. Комеліної [10], 
Н. Олійник [11], В. Омельчука [12], М. Пасічного 
[13], Т. Воронкової [14] та ін.

Постановка завдання. Метою дослідження є 
обґрунтування фінансування соціального житла 
як вагомого напрямку державної фінансової полі-
тики, базуючись на результатах бібліометричного 
аналізу й практичному досвіді країн Європи та 
світу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Проблематика державної фінансової політики в 
цілому та її окремих напрямків, зокрема, не є новою 
у теорії економічної науки та широко досліджується 
науковцями з усього світу. Підтвердженням цього 
є результати здійсненого бібліометричного аналізу 
з використанням інструментів аналізу публікацій-
ної активності наукометричної бази даних Sсopus 
та програмного забезпечення VosViewer 1.6.16. 
Так, на першому етапі бібліометричного аналізу 
за допомогою інструментів наукометричної бази 
даних Sсopus було сформовано вибірки з 5908 та 
25508 публікацій, що обліковуються цією базою 
даних, за пошуковими запитами «public financial 
regulation» (1938–2019 рр.) та «public financial 
policy» (1921–2019 рр.) відповідно (пошук у назвах, 
анотаціях та ключових словах), зважаючи на від-
мінності у вітчизняній і зарубіжній термінології 

щодо понять «regulation» та «policy» в контексті 
державної фінансової політики. На другому етапі 
з урахуванням обмеження предмету дослідження 
сферами «Economics, Econometrics and Finance» 
та «Business, Management and Accounting» та 
виключення ключових слів, що прямо не відно-
сяться до тематики державної фінансової полі-
тики, було відібрано 3833 публікації за вказаними 
пошуковими запитами.

На третьому етапі бібліографічного аналізу 
було здійснено кластеризацію міждисциплінарних 
досліджень, пов’язаних з державною фінансовою 
політикою, і встановлено місце в ній фінансування 
соціального житла. Для цього, застосовуючи про-
грамне забезпечення VosViewer 1.6.16, проана-
лізовано частоту використання в наукових публі-
каціях ключових словосполучень «public financial 
regulation» та «public financial policy» (згенерована 
на другому етапі вибірка з 3833 наукових праць), і 
визначено 310 ключових слів (з поміж 12357 клю-
чових слів), мінімальна частота використання яких 
була не нижче, ніж 15. У результаті, по-перше, 
побудовано візуалізаційну карту, і виділено 5 клас-
терів міждисциплінарних досліджень, пов’язаних з 
державною фінансовою політикою (рис. 1).

Аналіз частоти вживання в наукових публіка-
ціях досліджуваних ключових словосполучень 
засвідчив, що найбільш часто разом із «public 
financial regulation» та «public financial policy» вико-
ристовують поняття, що відносяться до:

1) фінансової системи і державних фінансів; 
монетарної, фіскальної, бюджетної та інвестицій-
ної політики (кластер 1);

2) окремих складових державних видатків, 
а саме: освіти, охорони здоров’я, соціального 
захисту, державного апарату тощо (кластер 2);

3) економічних і соціальних ефектів, публічно-
приватного партнерства, фінансування житла, 
інвестування та інновацій (кластер 3);

4) державної підтримки, державного регулю-
вання та соціального контролю (кластер 4); 

5) оподаткування та пільг (кластер 5).
По-друге, визначено, що фінансування соці-

ального житла займає вагоме місце в державній 
фінансовій політиці, входячи до третього кластеру 
крос-секторних досліджень. Взаємозв’язок фінан-
сування соціального житла як важливого напрямку 
державної фінансової політики візуалізовано на 
рис. 2.

Аналіз основних інструментів державної фінан-
сової політики у сфері забезпечення соціального та 
доступного житла (рис. 3), базуючись на узагаль-
ненні досвіду країн Європи та світу Організацією 
економічного співробітництва та розвитку, дозво-
лив виокремити найбільш і найменш поширені  
з них. 

Зокрема, пріоритетними (у порядку спадання) 
наразі є підтримка фінансування відновлення 
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житла, житлова допомога (субсидії), субсидована 
іпотека й гарантії покупцям житла, та соціальне 
орендне житло. Житлова допомога (житлові суб-
сидії / пільги) надається, як правило, у вигляді 
грошових переказів, призначених для покриття 
витрат на житло, у випадку відповідності матері-
ального становища домогосподарства встанов-
леним нормативам і вимогам. Окрім того, серед 
інструментів фінансової політики, націленої на 
підтримку покупців / власників житла, слід від-
мітити гранти та позики, податкові пільги. Гранти 
та позики передбачені законодавством багатьох 
країн для домогосподарств, які вперше купу-
ють житло для полегшення його володінням. 
Податкові пільги для власників житла найчастіше 
мають форму одноразових податкових пільг при 
купівлі житла, податкових пільг для виплат по іпо-
теці або податкових відрахувань на виплату від-
сотків за іпотеку.

Не менш важливим є й напрямок підтримки 
власне забудовників доступного житла, що наразі 
залишається недостатньо розвиненим, як і меха-
нізми підтримки орендарів доступного житла 

тощо. В цілому інструменти фінансової політики в 
цій сфері хоча й об’єктивно різняться залежно від 
країни застосування та її економічного становища, 
проте повинні враховувати й міжнародні стан-
дарти та тенденції, особливо пов’язані з глобаль-
ними викликами сьогодення, на кшталт пандемії 
COVID-19, а також бути адресними по відношенню 
до малозабезпечених чи інших потребуючих сег-
ментів домогосподарств і відповідно підкріпле-
ними контрольно-наглядовими заходами.

Висновки з проведеного дослідження. 
У результаті аналізу публікаційної активності з 
питань державної фінансової політики за допо-
могою інструментарію наукометричної бази 
даних Sсopus (вибірка з 3833 публікацій за 
1921–2019 рр. за пошуковими запитами «public 
financial regulation» та «public financial policy» з ура-
хуванням обмеження предмету дослідження сфе-
рами «Economics, Econometrics and Finance» та 
«Business, Management and Accounting») та бібліо-
метричного аналізу з використанням програмного 
забезпечення VosViewer 1.6.16 було обґрунтовано 
вагоме місце фінансування соціального житла в 

Рис. 1. Візуалізація та кластеризація міждисциплінарних досліджень,  
пов’язаних з державною фінансовою політикою 

Джерело: побудовано авторкою в програмному пакеті VOSViewer v.1.6.16 на основі даних наукометричної бази 
даних Sсopus
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Рис. 2. Обґрунтування місця фінансування соціального житла  
як напрямку державної фінансової політики 

Джерело: побудовано авторкою в програмному пакеті VOSViewer v.1.6.16 на основі даних наукометричної бази 
даних Sсopus

 

Рис. 3. Основні інструменти державної фінансової політики  
у сфері забезпечення соціального та доступного житла

Джерело: побудовано авторкою на основі [15]
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державній фінансовій політиці. Побудовано візуа-
лізаційну карту, і виділено 5 кластерів міждисци-
плінарних досліджень, пов’язаних з державною 
фінансовою політикою, серед яких і кластер еко-
номічних і соціальних ефектів, публічно-приват-
ного партнерства, фінансування житла, інвесту-
вання та інновацій.

Проаналізовано основні інструменти держав-
ної фінансової політики у сфері забезпечення 
соціального та доступного житла на прикладі 
країн Європи та світу, досвід яких узагальнюється 
Організацією економічного співробітництва та роз-
витку, визначено найбільш розповсюджені з них. 
Підкреслено, що державна фінансова політика 
набуває особливого значення у досліджуваній 
сфері в умовах глобальних економічних викли-
ків, у тому числі очікуваних негативних наслідків 
пандемії COVID-19, що обумовлює необхідність 
подальшого розвитку її інструментарію та методо-
логії з урахуванням специфіки національної еко-
номіки та міжнародних тенденцій.
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